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ATTORNEYS AT LAW

Coronavirus (COVID-19): Ordonanta de urgenta nr. 52/2020 — masuri
privind gestionarea fondurilor europene in contextul pandemiei

La data de 21 aprilie 2020 a fost publicata in Monitorul Oficial Partea |, nr. 325,
Ordonanta de urgenta nr. 52/2020 pentru modificarea art. 293 alin. (2) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a
fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, precum si pentru
adoptarea unor masuri privind beneficiarii de fonduri europene in contextul
raspandirii COVID-19.

n contextul in care pandemia de COVID-19 si instituirea starii de urgenta pe teritoriul Romaniei
sunt de natura a creste riscul de pierdere a fondurilor alocate Romaniei in perioada de
programare 2014-2020, masurile legislative adoptate sunt menite sa antameze riscurile si
dificultatile la care se expun operatorii economici care au accesat sau acceseaza fonduri
nerambursabile pe perioada starii de urgenta. Totodata, s-a observat ca, in situatia actuala, sunt
necesare masuri care sa diminueze riscul de reziliere a contractelor de finantare ca urmare a
accesului limitat al beneficiarilor la resursele umane necesare pregatirii documentelor pentru
accesarea fondurilor europene. De asemenea, s-a observat ca este necesar sa fie asigurat un flux
suplimentar de numerar, pentru constituirea de stocuri de materii prime si echipamente
aferente angajamentelor legale in curs de implementare.

Cele mai importante modificari adoptate prin Ordonanta de urgenta nr. 52/82020 sunt
urmatoarele:

v’ Prefinantarea in transe de maxim 30%, fata de procentul de 10% prevazut de vechea
reglementare

Una dintre cele mai importante modificari adoptate prin Ordonanta de urgenta nr. 52/82020
vizeazd procentul de prefinantare prevazut de art. 15 din O.U.G. 40/2015. in acest sens,
Ordonanta de urgenta nr. 52/2020 prevede cda pentru o serie de proiecte se acorda
prefinantare in transe de maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului, fara depasirea
valorii totale eligibile a contractului de finantare, anterior valoarea transelor fiind de doar
maximum 10%.
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Sunt vizati de aceste modificari, in special, orice alti beneficiari decat cei prevazuti la art. 6 alin.
(1), (2), (2Y), (3), (4) si (6) ai Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 40/2015, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 105/2016, cu conditia sa existe contracte de achizitie de
produse, echipamente si de lucrari aflate in implementare.

in general, beneficiari exclusi de la aplicarea acestei masuri sunt institutiile sau unititi ale
statului, precum beneficiarii care sunt finantati integral din bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat sau bugetele fondurilor speciale, unitatile care functioneaza sub autoritatea sau
in coordonarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor sau unitatile care
functioneaza sub autoritatea sau in coordonarea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Beneficiarii care doresc sa se prevaleze de aceste modificari vor transmite cererea de acordare a
transei de prefinantare in valoare de maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului Tnsotita
de o nota justificativa din care sa rezulte ca sumele solicitate sunt aferente unor cheltuieli
necesare pentru urmatoarele 6 luni, de la depunerea cererii de prefinantare, conform graficului
de rambursare anexat contractului de finantare.

v" Prelungirea termenelor pentru depunerea cererii de rambursare, pentru verificarea
cererii de plata

in continuare, avand in vedere contextul actual, in care este limitatd activitatea institutiilor
publice si a operatorilor economici, prin 0.U.G. 52/2020 se prelungesc anumite termene, dupa
cum urmeaza:

= a fost marit intervalul de timp in care beneficiarul/liderul de parteneriat trebuie sa
depuna cererea de rambursare care cuprinde cheltuielile efectuate din transa
prefinantata acordata, in cuantum de 50% din valoarea acesteia, de la 90 de zile cum era
prevazut prin art. 15 alin. 4 din 0.U.G. 40/2015 la 180 de zile calendaristice, calculate de
la data la care autoritatea de management a virat transa de prefinantare in contul
beneficiarului, fara a depasi durata contractului de finantare, cu mentiunea ca aceste

prevederi se aplica cererilor de prefinantare depuse incepand cu data intrdrii in vigoare a
0.U.G. 52/2020, respectiv 21 aprilie 2020:

= a fost marit de la 20 la 30 de zile lucratoare termenul in care organismul
intermediar/autoritatea de management efectueaza verificarea cererii de platd, termen
calculat de la data depunerii de catre beneficiar/liderul de parteneriat a cererii de plata,
Ccu mentiunea ca aceste prevederi se aplica si pentru cererile de plata si cererile de

rambursare inregistrate la autoritatea de management/organismul intermediar la data
intrarii in vigoare a a 0.U.G. 52/2020, respectiv 21 aprilie 2020:;
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= afost marit de la 10 la 20 de zile lucratoare termenul in care beneficiarii au obligatia de a
depune cererea de rambursare aferentda cererii de plata la organismul
intermediar/autoritatea de management, in care sunt incluse sumele din facturile
decontate prin cererea de plata, termen calculat de la data Tncasarii sumelor virate de
catre autoritatea de management, cu mentiunea ca aceste prevederi se aplica si pentru
cererile _de platda si cererile de rambursare inregistrate la autoritatea de
management/organismul _intermediar la data intrarii_in vigoare a 0.U.G. 52/2020,
respectiv 21 aprilie 2020

Toate masurile sus mentionate se aplicad incepand cu data intrarii in vigoare a 0.U.G. 52/2020,
respectiv 21 aprilie 2020 si pana la data de 31 decembrie 2020.

v" Procedura de modificare a contractelor de lucrari

n plus, 0.U.G. 52/2020 prevede si procedura de modificare a contractelor de lucrari, prin act
aditional cu acordul partilor pentru urmatoarele doua situatii:

= jn scopul introducerii unei clauze contractuale de platd in avans a echipamentelor si/sau a
materialelor in vederea punerii acestora in operd, in conformitate cu obiectul
contractului. Pentru a se putea incheia un act aditiional la contractul de lucrari este
nevoie sa fim in prezenta unor contracte deja semnate, in conditiile in care costul
creditului luat Tn calcul pe o perioada de maximum 5 ani care ar fi trebuit contractat de
antreprenor pentru sustinerea a 80% din valoarea echipamentelor si/sau materialelor
care sunt platite Tn avans fata de prevederile initiale ale contractului nu depaseste limita
de 15% din valoarea contractului de lucrari respectiv.

= modificarea prin act aditional sd vizeze reducerea valorii minime a certificatelor
interimare de platd, in cazul in care este stabilitd o valoare minimd. Aceasta limita va fi
aleasa de beneficiari in functie de specificul contractelor, dar nu va fi mai mica decat
echivalentul in lei al sumei de 150.000 euro la data semnarii actelor aditionale.

Aceste proceduri sunt valabile incepand cu data intrarii in vigoare a 0.U.G. 52/2020, respectiv
21 aprilie 2020.

n concluzie, in contextul actual, modificarile aduse prin 0.U.G. 52/2020 sunt binevenite pentru
mediul de afaceri si pentru buna functionare a proiectelor finantate din fonduri nerambursabile.
Cu toate acestea implementarea lor poate crea dificultati, 0.U.G. nr. 52/2020 stabilind mai
multe derogari de la 0.U.G. 40/2015 care pot pune in dificultate procesul de identificare a legii
aplicabile.

WWW.zrvp.ro


http://www.zrvp.ro/

