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salubrizare cu respectarea principiilor uni-
versalitatis, accesibilitatis, continuitatii,
adaptabilitatii §i egalitatii de tratament
intre utilizatori.”

Intrucat in ultima perioada, plecand
de la principiul asiguririi continuita-
tii prestarii serviciului de salubrizare,
autorititile contractante (unitatile
administrativ-teritoriale/asociatiile
de dezvoltare intercomunitari), sus-
tin ca operatoru serviciului de salu-
bizare' nu pot inceta/suspenda
prestarea serviciilor, se ridica intre-
barea, legitima de altfel, daca opinia
este fundamentatd sau nu din per-
spectiva legislatiei aplicabile.
Raspunsulla aceasta intrebare il rega-
sim tot in lege, insd nu in Legea nr.
101/2006 ci in Legea nr. 51/2000,
respectiv in articolul 36 alin. (3) — (5).
In cuprinsul articolului mai sus men-
tionat legiuitorul a reglementat cir-
cumstantele in care operatorii servi-
ciilor de utilitati publice au dreptul si
suspende sau  sa  limiteze furniza-
rea/ prestarea serviciilor catre utiliza-
toti’ , respectiv:

- In situatia neachitarii notelor de pla-
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irectiva 2014/24/UE pri-
vind achizitiile publice si,
ulterior, Legea nr. 98/2016
care a transpus directiva in legislatia
nationala pornesc de la principiul ca

1Ne referim lasituagia operatorilor privagi care d
24 se vedea art.2liti)din T

3A se

td pentru recuperarea daunelor, sta-
bilite printr-o hotdrare judecatoreas-
cd definitivd, provocate de distruge-
rea sau deteriorarea unor constructii
ori instalatii aferente infrastructurii
edilitar-urbane a localitatilor, aflate
in administrarea lor;

- in cazul utilizatii neautorizate, fara
aviz de racordare, acord de furnizare
sau contract de furnizare/prestare a
serviciilor de utilitati publice;

- impiedicarea delegatului imputerni-
cital operatorului de a controla insta-
latiile de utilizare, de a monta, verifi-
ca, inlocui sau citi aparatele de masu-
rare-inregistrare sau de a remedia
defectiunile la instalatiile administra-
te de furnizor, cand acestea se afld pe
proprietatea utilizatorului;

- bransarea ori racordarea fird acor-
dul operatorului la retele publice sau
la instalatiile altui utilizator ori
schimbarea, fara acordul operatoru-
lui, in cadrul unor lucrari de reparatii
capitale, reconstruiri, modificari,
moderniziri sau extinderi, a caracte-
risticilor tehnice §i/sau a parametti-
lor instalatiilor de utilizare.

Achizigiile directe

— marul discordiei

in perioda starii de
urgenta?

derularea unei proceduri de atribuire
clasice (licitatia deschis, licitatia res-
transi, negocierea competitiv ori dia-
logul competitiv) se justifica doar
pentru contracte de achizitie publica
de o anumita valoare, stiut fiind fap-
tul cd derularea unei proceduri de
atribuire necesita timp, dar si aloca-
rea anumitor resurse umane si finan-
ciare.

Cu alte cuvinte, in situatiile in care
valoarea achizitiei este una mica, nu
se justificd cheltuirea unor sume de
bani considerabile pentru organiza-
rea unei proceduri de licitatie. In
plus Directiva 2014/24/UE a avut
in vedere reglementarea unor proce-

irile ulterioare

mpletiile ulterioare

4A se vedea art.36alin. (5)din Legea serviciilor comunitare de wilitigi publice nr.51/2006,republicatd, cu modificirile sicompletirile ulterioare
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Suspendarea sau limitarea furniza-
tii / prestarii serviciului de salubrizare
in circumstantele expres si limitativ
prevazute se va face doar cu un prea-
viz de 5 zile, iar In cazuri de fortd ma-
jora termenul de 5 zile poate fi re-
dus’.

Dintre cele patru situatii prevazute
de lege in care se poate lua masura
suspendarii sau limitdrii furniza-
tii/prestarii serviciului, in cazul pat-
ticular al servicillor de salubrizare
sunt aplicabile primele doua cir-
cumstante.

De asemenea, legiuitorul a reglemen-
tat si o obligatie in sarcina furnizori-
lot/prestatorilor de servicii de utili-
tate publica (n.n. de salubrizare), in
sensul ca acestia ## an dreptul sa ince-
teze, sd suspende sau si limiteze fur-
nizarea/prestatea serviciilor citre
utilizatori daca exista un litigiu cu pri-
vire la plata pretului serviciului, pana
la pronuntarea de catre instanta de
judecata a unei hotarari definitive, cu
precizarea ca si utilizatorii au, in acest
caz obhgatla deaachita ﬁ’mﬂfe/e neliti-
givase'.

Avocat Monica STRIMBEI,
Partener, SCA Zamfirescu
Racoti Vasile & Partners

duri de atribuire (si) in scopul protec-
tiei liberei concurente in piata unici,
sens in care desfasurarea unei proce-
duri competitive de atribuire a unui
contract de achizitie publica se justi-

rviciul de salubrizare in baza unor contracte de delegare a gestiunii, indiferent de tipul acestora(contracte de concesiune de servicii sau contracte de achiziie publici de servicii)in conformitate cu prevederile art.29 din Legea nr.51/2006
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ficd doar in cazul in care acesta ar fi
de interes transfrontaliet, ceea ce nu
este cazul atunci cand contractul de
achizitie publica prefigurat are o va-
loare mica.
Urmand aceasta logicd, Directiva
2014/24/UE precum si Legea nr.
98/2016 a instituit notiunea de , prag
valoric”, in sensul de limitd valoricd
incepand cu care autoritatea contrac-
tantd trebuie sd respecte, ca regula,
dispozitiile imperative prevazute de
directiva si delege in procesul de atri-
buire a unui contract de achizitie pu-
blica respectiv este obligata sa atribu-
ie contractul de atribuire in urma
desfasuririi unei proceduri competi-
tive.
Conform prevederilor Legii nr.
98/20106, autorititile contractante au
obligatia de a urma una dintre proce-
durile de atribuire reglementate de le-
ge (includem aici si procedura simpli-
ficatd) ori de cate ori valoarea estima-
ta, fara TVA, a contractului de achizi-
tie ori a acordului - cadru este egald
sau mai mare de (a) 135.060 lei pen-
tru achizitia de produse sau servicii;
(b) 450.200 lei, pentru achizitia de
lucriri.
Cu alte cuvinte, ori de cite otri va-
loarea estimatid a contractului de
achizitie, fird TVA, este sub valo-
rile mentionate, respectiv sub
135.060 lei pentru achizitia de
produse sau servicii §1 sub
450.200 lei, pentru achizitia de lu-
criri autoritatea contractantd are
dreptul de a efectua o achizitie di-
recta.
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Fird a intra in detalii privitoare la
modalitatea in care se determina
valoare estimatd a contractelor de
achizitie publica (atat Directiva

2014/24/UE cat si Legea nr.
98/2016 cuprind o serie de reguli
complexe cu privire la acest aspect),
sunt de retinut doua reguli importan-
te in materie respectiv: (i) interdictia
de a diviza artificial o achizitie in
mai multe contracte distincte cu
scopul de a evita aplicarea proce-
durilor de atribuire; si (if) interdic-
tia de a folosi o metoda de calcul a
valorii estimate cu scopul de evita
aceste proceduri de atribuire.

In contextul actual, generat de evolu-
tia situatiei epidemiologice internati-
onale determinati de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, a fost
adoptat Decretul nr. 195/2020 pri-
vind instituirea stirii de urgenti pe
teritoriul Romaniei care cuprinde
unele reglementari privind materia
achizitiilor publice.

O prima intrebare fireascd care se
pune, fata de noile reglementari, este
daca achizitiile directe sunt ridicate la
rang de regula.

In acest sens, relevante sunt, in pri-
mul rand, prevederile art. 10 din De-
cretul nr. 195/2020 conform cirora
wAutoritatile publice centrale, precum si
entitatile juridice in care statul este actionar
majoritar pot achizitiona in mod direct
materiale si echipamente necesare combate-
11f acestei epidemii.”’

Astfel, prin derogare de la regula ge-
nerald prezentatd mai sus, conform
cdreia doar contractele de o anumita
valoare pot fi atribuite prin procedu-
ra achizitiei directe, s-ar parea ca se
permite utilizarea acestei proceduti

bl f 2 o il

(doar) de doua categorii de autoritati
contractante, respectiv: (i) autorita-
tile publice centrale si de (ii) com-
paniile In care Statul Roman este
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actionar majoritar. Astfel, conform
Decretului nr. 195/2020, in ciuda
pandemiei sia starii de urgenta, achi-
zitiile directe nu vor putea fi efec-
tuate de autorititile locale sau
judetene si nici de companiile in
care acestea sunt actionari majo-
ritari.

Totodata, prin Decretul nr.
195/2020 se elimina pragul valoric
pentru efectuarea de achizitii
directe, insa numai pentru achizi-
tia de produse (materiale sau
echipamente) si numai dacd pro-
dusele achizitionate sunt necesa-
re combaterii epidemiei generate
de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2. Cu alte cuvinte, in
temeiul Decretului nr. 195/2020, din
sfera achizitiilor directe sunt excluse
achizitiile de servicii sau de lucriri
(indiferent ca sunt necesare comba-
terii epidemiei sau nu).

O altd observatie este aceea c4, nici
din continutul Decretului nr.
195/2020, dar nici din actele norma-
tive adoptate ulterior, nu este clar ce
se intelege prin ,produse necesare com-
baterii epidemiei”, aspect de natura sa
creeze confuziila nivelul autorititilor
sisa genereze dispute in viitor.

Pe de alta parte, articolul 28 din De-
cretul nr. 195/2020, prevede urmi-
toarele:

w(1)Asigurarea sumelor necesare in buge-
tnl Ministerului Sandtatii pentru achiziti-
onarea de catre directitle de sandtate publica
de materiale necesare in perioada pandemiei
se realizeazd prin transfernri de la Ministe-
rul Sandtatii, urmand ca achizitia sd se
realizeze de catre directitle de sandtate
publicd prin procedurd de achizitie directd.
(2)Asigurarea sumelor necesare in bugetul
Ministerului Sandtatii pentru achizitiona-
rea de citre unitafile sanitare de materiale si
medicamente necesare in perioada pandeni-
el se realizeazd prin transfernri de la
Ministerul Sandtatii, urmand ca achizitia
sd se realigeze de cdtre unitdtile sanitare
prin procedurd de achizitie directa.
(3)Ministerele cu sistem de sandtate pro-
priu pot face achizitii directe pentru unitati-
le sanitare proprii atat din bugetele ministe-
relor de resort, cit §i din cele ale unitatilor
sanitare.”

Analizand comparativ aceasta preve-
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dere cu cea mentionatd mai sus, ob-
servam cd prin aceste precizari se tin-
de la extinderea categoriei de autori-
tati contractante care poate apela la
procedura de achizitie directa la
urmitoarele (i) directiile de sdna-
tate publicd; (ii) unitati sanitare;
(iii) ministerele cu sistem de sa-
ndtate propriu (de ex. Ministerul
Apararii).

Sub un alt aspect, desi Decretul nr.
195/2020 nu face precizari suficien-
te, in spiritul reglementarii prevederi-
lor art. 10 citate mai sus, s-ar parea c
pragul valoric pentru efectuarea
de achizitii directe ar fi in conti-
nuare eliminat, insa doar pentru
achizitia de produse (materiale gi
medicamente) si numai daca pro-
dusele achizitionate sunt necesa-
re combaterii epidemiei generate
de riaspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, astfel cum prevede
articolul 10 din Decretul nr.
195/2020.

In acest sens pare a fi o precizare
venitd din partea ANAP la data de
16.03.2020 care instituite obligatia in
sarcina autoritatilor contractante de
a justifica faptul ca produsele achizi-
tionate sunt necesare combaterii epi-
demiei, aritand urmaitoarele:

In perioada stirii de urgentd instituite pe
teritoriul tarii, antoritdtile [ entitdtile con-
tractante prevazute la art. 10 si art. 28 din
Decret, achizitioneaza in mod direct mate-
riale §i echipamente necesare combaterii epi-

demiei COVID-19;

Autoritatile/ entitatile contractante verifica

incadrarea in prevederile Decretului §i jus-
tificd modnl in care achizititle respective
contribuie la combaterea epidemiei
COVID-19;”

O problema care suscitd discutii
aprinse in practica este daca Decre-
tul nr. 195/2020 poate deroga de la
prevederile Directivei
2014/24/UE privind achizitiile
publice, in conditiile prioritatii
dreptului european asupra legis-
latiei nationale respectiv a faptului
ci Directiva 2014/24/UE nu preve-
de expres posibilitatea unei astfel de
derogiri.

In acest sens, Directiva 2014/24 /UE
prevede exclusiv in preambulul siu
faptul cd nicio dispozitie a directivei:

ss(-e) 124 ar trebui sd impiedice impunerea
san aplicarea de mdsuri necesare pentru
protejarea ordinii publice, a moralitatii si
sigurantei publice, a sandtatii, a vietir oa-
mentlor §i a animalelor san pentru conser-
varea viefii plantelor sau aplicarea altor
mdsuri de medin, in special in vederea nnei
dezvoltari durabile, cu conditia ca respecti-
vele mdsnri sd fie conforme en TEU.

Insa textul nu reglementeazd nici
achizitia directa la care face trimitere
Decretul nr. 195 /2020 si nici nu pre-
vede ci prin instrumente pur natio-
nale s-ar putea deroga de la textul
directivei.

O astfel de derogare de la prevederile
dreptului european, prin Decretul nr.
195/2020 de instaurare a stirii de
urgentd, trebuie privitd in contextul
mai larg in care atat Directiva
2014/24/UE cat si Legea nr.
98/2016 care a transpus directiva in
dreptul national reglementeaza in
mod expres procedura care trebuie
urmatd in caz de motive de extrema
urgentd, care fac ca termenele pentru
procedurile deschise sau restranse
sau procedurile competitive cu nego-
ciere sd nu poatd fi respectate.

In acest sens, Directiva
2014/24/UE si Legea nr. 98/2016
au prevazut exptes cd, in situatii
de extremd urgentd, autorititile
contractante au posibilitatea de a
recurge la procedura negocierii
fara publicarea prealabild a unui
anunt de participare, care este o
proceduri suficient de flexibila §i su-
pld, dar care impune totusi respecta-
rea unor reguli minime, clar regle-
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mentate, menite sa asigure respecta-
rea principiilor de baza in materia
atribuirii contractelor de achizitie pu-
blica respectiv principiul transparen-
tei sial publicitatii.

Observim o abordare diferitd intre
Dectetul nr. 195/2020 si cadrul legal
national si european specific achiziti-
ilor publice, care a dat deja nastere
unor discutii juridice care ar fi trebuit
evitate in contextul actual. Astfel,
intr-o opinie, s-a aritat cd, In ciuda
limbajului deficitar al Decretului nr.
195/2020 care vorbeste de achizitii
directe, decretul poate fi folosit
exclusiv ca motivare a urgentei, cu
aplicarea exclusivi a procedurii
negocierii fard publicarea prealabild a
unui anunt de participare in atribui-
rea contractelor de achizitii publice,
in timp ce, intr-o alta opinie s-a ari-
tat ca pentru cazurile expres preva-
zute de Decretul nt. 195/2020 (astfel
cum aritam mai sus, achizitiile direc-
te sunt limitate la cateva subiecte de
drept si doar la achizitiile de produse
efectuate in scopul combaterii pan-
demiei) atribuirea contractelor de
achizitie publicd trebuie realizatd
prin achizitie directa, in timp ce, in
orice alte cazuri in care se poate justi-
fica existenta unei situatii de extrema
urgentd, dar care nu se pliaza pe pre-
vederile Decretului nr. 195/2020,
autorititile contractante vor trebui sa
apeleze la procedura negocierii fira
publicarea prealabild a unui anunt de
participare.

In contextul aritat, subliniem ci
orientdrile Comisiei Huropene re-
cent comunicate sunt catre utilizarea
procedurii negocierii fara publicare
prealabild, ceea ce ar inclina balanta
citre prima dintre cele doud opinii
expuse mai sus cu privire la aplicarea
si interpretarea Decretului nr.
195/2020.

In masura in care diversele interpre-
tari nu vor fi clarificate in timp util de
legiuitorul national, este posibil ca
acestea sd dea nastere unot contesta-
tii si plangeri in fata CNSC si a in-
stantelor de judecati, care vor fi che-
mate si transeze modalitatea in care
achizitiile publice trebuie efectuate in
perioada starii de urgenta.



