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Achizitiile publice — dinamica gi perspective
in contextul actual generat de pandemia de
COVID -19

remurile pe care le trdim sunt cu siguranti exceptionale si afecteaza toate dome-

niile vietii, atat in plan social cat i in plan economic, actorii economici Incer-

cind s se adapteze limitirilor si presiunilor generate de incetinirea sau chiar
stoparea unor activititi precum si a consumului. Astfel, in mod natural si usor de antici-
pat, si domeniul achizitiilor publice se afli, la randul sau, in fata unor provociri determi-
nate de pandemia de COVID-19, cu implicatii si consecinte juridice importante.
Anticipim ca impactul masurilor i restrictiilor legislative adoptate pentru limitarea ris-
pandirii epidemiei de COVID-19 si afecteze contractele in derulare, in principal con-
Eragtel.e de lucrdri i servicii. De asemenca, anticipdm ci vor exista unele decalari sau A oo o Monica STRIMBEI
intarzieri in finalizarea procedurilor de achizitie publicd, derulate deja online prin 2
SEAP, precum si o reducere a numarului procedurilor de achizitii publice noi, care ur- Parten.er, S(_:A Zamfirescu
meaz4 a fi initiate in viitorul apropiat. In contextul reglementirilor actuale, se observa ~ Racoti Vasile & Partners
deja schimbari In unele sectoare precum turism, transporturi, retail, medical, I'T, impli-
catiile urmand insa a se simtila o scara mailargi in toate sectoarele, inclusiv cel al constructiilor.
In contractele aflate in curs de derulare se pun deja in discutie notiuni precum forta majord, cazul fortuit si impreviziunea. Se
transmit notificiri, suntinitiate discutii si negocieri. In sensul dispozitiilor legale aplicabile domeniului achizitiilor publice, for-
ta majord si cazul fortuit reprezinti cauze justificate de neexecutare a contractelor si pot avea ca efect suspendarea efectelor
contractelor sau chiar desfiintarea acestora. Forta majora reprezintd orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si
inevitabil, In timp ce cazul fortuit priveste un eveniment care nu poate fi prevazut si nici impiedicat de citre cel care ar fi fost
chemat sa raspunda daci evenimentul nu s-ar fi produs. In ceea ce priveste impreviziunea, aceasta priveste acele imprejuriri ex-
ceptionale, survenite ulterior incheierii contractului, care fac executarea contractului excesiv de oneroasd pentru una dintre
partile contractului si care poate conduce fie la adaptarea contractului, pentru restabilirea echilibrului contractual intre parti, fie
laincetarea contractului.
Rispunsul la intrebarea dacd pandemia de COVID-19 si instaurarea stirii de urgentd intrd automat sub incidenta uneia dintre
cele trei notiuni amintite mai sus, nu este un raspuns general valabil, fiecare situatie trebuind sa fie analizata prin prisma particu-
laritdtilor sale. Cu atat mai mult, in contextul acestei situatii exceptionale, abordarile de genul ore size fits all trebuie privite cu
retinere, avand in vedere limitdrile si consecintele juridice diferite pe care le implica fiecare situatie in parte.
O diferenta notabild intre impreviziune si fortd majora, respectiv caz fortuit constd in aceea cd in cazul impreviziunii contractul
poate fiin continuare executat in materialitatea sa, in perioada criticd generatd de pandemie, chiar dacd la costuri mult mai mari
decat s-a apreciatinitial, in timp ce in cazul fortei majore sau cazului fortuit poate interveni o suspendare a executirii contractu-
lui in materialitatea sa. In linii generale, efectul suspensiv al deruldrii contractului trebuie contextualizat i in raport de o parti-
cularitate esentiala a contractelor de achizitie publica si anume ca acestea sunt, in definitiv, contracte avand ca obiectiv central
sau final satisfacerea interesului public, iar interesul public trebuie satisfacut fard intreruperi. Similar, invocarea impreviziunii in
contractele de achizitie publicd, cu consecinta restabilirii echilibrului contractual (adica, implicit cu modificarea contractului de
achizitie publicd), suscitd discutii, catd vreme Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice (dreptul comun in materie) regle-
menteaza in mod expres conditiile si limitele in care modificarea unui contract de achizitie publicd poate fiagreata.
Dincolo de aspectele de drept substantial aferente materiei achizitiilor publice si de incertitudinile de ordin juridic generate de
pandemia de COVID-19, este important de mentionat cd instaurarea stirii de urgenta a adus unele modificiri legislative in
domeniu.
Astfel, prin Decretul nt. 195/2020 privind instituirea stirii de urgentd pe tetitoriul Romaniei, prin derogare de la regula genera-
12 1n materie, se permite, in anumite conditii, utilizarea procedurii achizitiei directe de produse in vederea combaterii pandemiei
de COVID -19.
Intr-o abordare diferita, la nivel european, orientirile comunicate de Comisia Europeani vizeaz apelarea la procedura negoci-
erii fard publicare prealabild, care este o proceduri suficient de flexibild si supla, care impune respectarea unor reguli minime,
clar reglementate, menite si asigure respectarea principiilor de baza in materia atribuirii contractelor de achizitie publica res-
pectiv principiul transparentei si al publicitagii.
In ceea ce priveste solutionarea cererilor in materia achizitiilor publice, prin Decretul nr. 195/2020 s-a stabilit ¢4, pe durata sti-
rii de urgentd, activitatea de judecatd continud in cauzele de urgentd deosebita. In acest sens, prin Hotdrarea CSM nr. 417/24
martie 2020 s-a stabilit ¢4, in perioada stdrii de urgenta, se vor judeca exclusiv litigiile privind achizitiile publice care privesc
strict produsele medicale §i alte achizitii in domeniul strii de urgenta, precum si cele care decurg din executarea acestor con-
tracte sau care vizeaza aplicarea unor misuri in domeniul stirii de urgenti. Consecinta acestor masuri este ca dosarele aflate in
curs de solutionare precum si cererile nou-introduse la instantele de judecatd (contestatii, plangeri) nu vor primi termen de so-
lutionare Intr-un viitor apropiat, cu exceptia celor aratate in mod expres prin Hotararea CSM. Pe de alta parte, Consiliul Natio-
nal de Solutionare a Contestatiilor nu a anuntat masuri de suspendare a activititii pe perioada starii de urgenta. Astfel, contesta-
tiile formulate in fata CNSC, indiferent de domeniul vizat, isi urmeaza in continuare cursul normal de solutionare.
Constatim astfel cd, in ansamblul siu, contextul juridic generat de pandemia COVID-19 pune in dificultate domeniul
achizitiilor publice, cu posibile reverberatii dincolo de perioada stirii de urgenta.
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