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u de putine ori s-a vehicu-

lat in spatiul public faptul

ca diverse proiecte de in-
vestitie publica, materializate juri-
dic sub forma unor viitoare con-
tracte de achizitie sau de concesiu-
ne de lucrari, ar fi tinute in loc de
contestatiile formulate de diverse
persoane a caror solutionare tre-
neaza din cauza procedurilor judi-
ciare prelungite. O alta intrebare ca-
re se ridica frecvent priveste cdile de
actiune sau remediile pe care le are
la indemana participantul la o pro-
ceduri de achizitie public4, in situa-
tia in care contractul de achizitie se
incheie pana la momentul la care
acesta obtine o solutie favorabila de
admitere a contestatiei sale
impotri-va unui act emis de o
autoritate pu-blicd. Existd motive
de ingrijorare sau legea oferd
parghii eficiente si suficiente?
In contextul aritat, s-a discutat
recent faptul ca este necesard o
revizuire a legislatiei din domeniul
achizitiilor publice, intrucat in pre-
zent rezultatul procedurilor de atri-
buire ar face obiectul prea multor
faze de atac, ceea ce ar sta in calea
derularii proiectelor de investitie
publici. Avand in vedere acelasi
deziderat de accelerare a proceduri-
lor de atribuire a contractelor de
achizitie sau de concesiune, Senatul

Ce asteptari trebuie
sd aiba participantul

la o procedura de
achizi’gie publica in

privinta solutionarii

disputelor in
materie. Durata
excesiva de
solu’gionare a
contestatiei — intre
mit si realitate

Romaniei a adoptat recent o initia-
tiva legislativa care reduce drastic
termenele in care se pot formula
contestatii ori diverse acte proce-
durale conexe acestora.

Pornind de la realitatea legislativa si
jurisprudentiald actuala, vom pro-
ceda in continuare la: (a) o scurtd
expunere a cadrului european care
a determinat adoptarea legislatiei
romanesti actuale in materia con-
testatiilor din domeniul preconizat;
(b) prezentarea succinta a cailor de
atac si a termenelor de exercitare a
acestora in materia achizitiilor pu-
blice si a concesiunilor; pentru ca
ulterior sa tragem anumite (c) con-
cluzii cu privire la durata de solutio-
nare a contestatiilor din acest do-
meniu.

a) Cadrul legislativ european in
materia contestatiilor

Afirmam in articolele precedente
cd legislatia in materia achizitiilor
publice si a concesiunilor a fost
armonizati la nivelul Uniunii Euro-
pene, actele normative europene
jucand un rol primordial inclusiv in
domeniul contestatiilor formulate
in materia procedurilor de atribuire
a contractelor de achizitii publica si
concesiuni.

In acest sens, actul normativ euro-
pean de importanta primara, repre-
zentat de Carta Drepturilor Funda-
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mentale a Uniunii Europene, pre-
vede clar la articolul 47 cad dreptul la
o cale de atac eficienta si la un pro-
ces echitabil presupune in mod
necesar faptul ca ,,Orice persoand ale
carei drepturi i libertdati garantate de
dreptul Uniunit sunt incileate are dreptul
la o cale de atac eficientd in fata unei in-
stante judecatoresti (...)” respectiv cd
,»Orice persoand are dreptul la un proces
echitabil, public si intr-un termen regona-
bil, in fata unei instante judecdtoresti in-
dependente i impartiale, constitnitd in
prealabilprin lege”.

Chiar daca prevederile sus-citate nu
antameaza in mod direct problema
termenelor care trebuie acordate
unei persoane de statele membre
pentru ca aceasta si poatd exercita
drepturile, practica legislativa si
judiciara este neechivoca in sen-
sul cd dreptul la un proces echi-
tabil si la o cale de atac eficienta
presupune obligatoriu ca per-
soana care se considerd vitima-
td sd aibd la dispozitie un ter-
men rezonabil pentru a-gi pre-
gati cauza, apararile.

Cu respectarea dezideratului sus-
amintit al respectdrii drepturilor
persoanelor ce ar putea fi vitamate
prin procedurile de atribuire, cele
doua directive adoptate In vederea
armonizarii procedurilor care vi-
zeaza caile de atac cu privire la aces-
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te proceduri respectiv Directiva
89/665/CEE si Directiva
92/13/CEE contin urmitoarea
prevedere cu valoare de principiu
w1n cazul in care un stat membru prevede
¢d orice cale de atac privind o decizie a
unei entitati contractante, luatd in cadrul
unei proceduri de atribuire a unui contract
cireumseris domentinlui de aplicare al Di-
rectivei 2014/ 25/ UE san al Directivei
2014/ 23/ UE sau in legdturd cu o astfel
de procedura, trebuie sd fie exercitatd ina-
inte de expirarea unui anumit termen,
acest termen este de cel putin ece ile ca-
lendaristice incepand cu Zina urmatoare
transmiterii deciziel entitatii contractante
catre ofertantul sau candidatul interesat,
in caznl utilizarii faxului san a mijloace-
lor electronice san, in cazul ntilizarii altor
mijloace de comunicare, acest termen este
egal fie cu cel putin cincisprezece ile calen-
daristice incepand cu ina urmdtoare
transmiterii deciziel entitatii contractante
catre ofertantul sau candidatul interesat,
e cu cel putin gece 3ile calendaristice ince-
pand cu Zina urmadtoare primirii deciziei
entitatii contractante.”
Rezumand cele de mai sus, in viziu-
nea legiuitorului european, dreptu-
rile persoanelor care participa la
procedurile de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica ori de con-
cesiune de a contesta aceste proce-
duri sunt considerate a fi respectate
in masura in care termenele de for-
mulare a contestatiei se incadreaza
in limita a 10-15 zile (si nu mai pu-
tin).

F
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b) Cadrul legislativ national in
materia contestatiilor

La nivel national, cele doua directi-
ve din materia cdilor de atac cu pri-

vire la procedurile de atribuire (Di-
rectiva 89/665/CEE si Directiva
92/13/CEE) au fost transpuse
prin Legea nr. 101/2016 privind re-
mediile si cdile de atac in materie de
atribuire a contractelor de achizitie
publicd, a contractelor sectoriale si
a contractelor de concesiune de lu-
crari si concesiune de servicii, pre-
cum §i pentru organizarea $i functi-
onarea Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor.

In acest sens, Legea nr. 101/2016
prevede cd orice persoani care se
considera viatamata se poate
adresa intr-o prima faza, fie di-
rect Consiliului National de
Solutionare a Contestatiilor
(CNSC), fie direct instantei de
judecatd (in spetd, Tribunalu-
lui).

Desi nu ne propunem acum sd ana-
lizim argumentele pro si contra
care conduc la decizia de ataca Intr-
una din cele doud variante, o astfel
de analiza poate fiinteresanta si uti-
la.

Revenind, in misura in care se deci-
de contestarea unui act ori al unei
proceduri de atribuire in fata
CNSC, termenele pe care con-
testatorul trebuie sa le respecte
pentru depunerea contestatiei
sunt fie de 10 zile calendaristice,
pentru situatia in care valoarea esti-
mata a procedurii de achizitie publi-
cd sau de concesiune este egald sau
mai mare decat anumite pragurile

-

£
valorice diferite in functie de obiec-
tul contractelor, dar care pornesc

de la un minim de aproximativ
140.000 euro, fie de 5 zile calen-
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daristice, in situatia in care valoa-
rea estimatd a procedurii se afla sub
aceste praguri valorice; ca o prima
observatie, aceste termene par a fi
in linie cu limitele trasate la nivel eu-
ropean prin directivele amintite mai
sus.

Cu privire la celelalte termene pre-
vazute de Legea nr. 101/2016 pen-
tru faza contestatiei din fata CNSC
mentiondm c4, potrivit legii, auto-
ritatea este obligatd sa comuni-
ce punctul sdu de vedere asupra
contestatiei in termen de cel
mult 5 zile de la data la care a pri-
mit contestatia, cu mentiunea ci
nerespectarea acestei obligatii nu
impiedicd solutionarea contestatiei
de catre CNSC.

In ceea ce priveste termenul de
solutionare al contestatiei de ca-
tre CNSC, Legeanr. 101/2016 sta-
bileste un termen de maxim 15 zile
de la data primirii contestatiei,
termen ce poate f1 prelungit in ca-
zuri temeinice cu cel mult 10 zile.
Odati pronuntati o decizie de catre
CNSC, aceasta poate sa fie ata-
cata de partile interesate cu
plangere in termen de 10 zile lu-
cratoare, la Curtea de Apel, sectia
de contencios administrativ si fis-
cal, in a cdrei razd teritoriald se afld
sediul autoritatii contractante.

In ceea ce priveste solutionarea
plangerii de cdtre Curtea de
Apel, aceasta are loc intr-un ter-
men ce nu va depasi 45 de zile de
la data sesizarii instantei, iar pri-
mul termen de judecati este de ma-
ximum 20 de zile de la data inregis-
trarii plangerii, in timp ce termenele
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ulterioare nu potdepasi 15 zile.
Mentionam, in acest context, ca le-
gea nu prevede o cale de atac
suplimentard Impotriva solutiei
Curtii de Apel cu privire la plan-
gerea impotriva deciziei CNSC.
Totodata, spre deosebire de proce-
dura de drept comun, care implica
deseori ca diverse acte procedurale
(precum cererile de chemare in ju-
decatd ori intampinarile) sa fie co-
municate instantei care, ulterior,
asigurd comunicarea catre parti, in
cadrul procedurilor reglementa-
te de Legea 101/2016 partile co-
munica actele procedurale spe-
cifice directintre ele.

Asadar, fata de cele de mai sus re-
zultd ¢4, iIn masura in care contesta-
torul se adreseaza CNSC si, ulteri-
of, se formuleaza plangere impotri-
vadeciziei CNSCla Curtea de Apel,
de la momentul comunicarii actului
atacat si pana la momentul solutio-
narii plangerii de citre instanta, se
va scurge un termen de aproxima-
tiv 90 de zile.

in masurain care o persoani ca-
re se considera vatamatd de o
procedura de atribuire decide sa
se adreseze direct instantei de
judecatd, firdi a se mai adresa
CNSC, procedura si termenele
descrise mai sus sunt similare,
cu mentiunea ci respectiva persoa-
na trebuie sa adreseze contestatie
Tribunalului, solutia acestuia pu-
tand fi atacatd cu plangere la Curtea
de Apel.

Mai trebuie mentionat ca formula-
rea unei contestatii in cadrul

unei proceduri de atribuire nu
impiedicid in mod necesar
incheierea si derularea de citre
autoritatea contractantid a con-
tractului preconizat. Astfel, auto-
ritatea contractanta are dreptul de a
incheia contractul dupa comunica-
rea deciziei Consiliului ori a Tribu-
nalului privind solutionarea contes-
tatiei si cu respectarea termenului
de asteptare prevazut de lege care
este de cel mult 11 zile. Dispozitiile
legale contin prevederi exprese in
acest sens.

Cu alte cuvinte, tinand cont de ter-
menele procedurale de mai sus pe
care decizia CNSC sau a Tribunalu-
lui, de solutionare a contestatiei tre-
buie sa le respecte, autoritatea
contractanta a carei decizie de
atribuire a unui contract ar fi
atacata poate sa incheie respec-
tivul contract cu castigitorul
procedurii intr-un termen de
aproximativ 40 - 45 zile, de la
momentul emiterii deciziei de
atribuire a contractului.

c) Concluzii

Astfel cum am mentionat in prima
parte a acestui articol, legiutorul
national este tinut atat de imperati-
vele presupuse de respectarea drep-
tului la un proces echitabil, in gene-
ral, cat si de reglemetarile europene
in materie, in special, in reglemen-
tarea cailor de atac impotriva pro-
cedurilor de atribuire si, mai cu sea-
md, a termenelor de solutionare a
acestor caide atac.

Din acest punct de vedere se poate
afirma ca termenele stabilite prin
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Legea nr. 101/2016 sunt, la nivel

teoretic, in acord cu normele euro-
pene.

In acord cu normele europene a-
ceste termene apar a fi rezonabile
atat pentru respectarea drepturilor
contestatarilor cat si pentru asigu-
rarea celeritatii procedurilor de atri-
buire, a ciror evaluare care de cele
mai multe ori implicd aspecte com-
plexe de ordin juridic si tehnic deo-
potriva, iar pe de altd parte, in prac-
ticd aceste termene sunt respectate
in buna masura atat de CNSC cat si
deinstantele de judecata.

Sub un alt aspect, conform preve-
derilor legale, incheierea contracte-
lor de achizitie publica este impie-
dicata de contestatiile formulate
impotriva procedurilor de atribuire
doar pentru o perioadd de timp
care este limitata.

lar participantul la procedurd nu
este lipsit de remedii legale in situa-
tia in care contractul de achizitie
publica se incheie pand la momen-
tul la care acesta obtine o solutie
tavorabila de admitere a contestati-
ei sale impotriva unui act emis de o
autoritate publica.

Este adevarat ca, din prudents,
pentru evitarea platii unor despagu-
biri, autorititile contractante as-
teaptd uneori solutionarea tuturor
cailor de atac pentru a incheia con-
tractul de achizitie publicd sau de
concesiune, insa acest aspect nu se
datoreaza procedurilor care regle-
menteazd aceste cdi de atac.
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